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QALQILYA

LA CIRCONSCRIPTION

Elevée au rang de muhéafaza (gouvernorat) par I'Autorité pal:stinienne, cette
circonscription reprend, avec quelques modifications, les limites de I'ancien gada’ de I'époque
jordanienne supprimé par l'occupant israélien quil'avait intégré au gada'de Talkarm. 10 villages
de la muhéfaza de Naplouse lui ont été adjoints a I'est, et 1 village du gadéa’ de Salfit au sud,
tandis que 2 des villages de I'ancien gada’ lui ont été soustraits au nord au profit de Tllkarm.

Située au sud de 'ancien gada’ ottoman de Talkarm et intégrée a la ndhiyya de Bani
Sa‘b, Qalqilya a perdu suite a la guerre de 1948 'ensemble de son arriére-pays situé a l'ouest (1).
La ville se trouve dorénavant ceinturée de 3 cdtés par I'ancienne “ligne verte”, quasi intégrée
dans le tissu urbain israélien avec, cote territoires occupés, une dizaine de colonies installées
dans un périmétre d’'une douzaine de kilometres, et, coté israélien, plusieurs localités juives.
Avec ses 12 459 inscrits dans 20 bureaux de vote, la ville constituait a elle seule 45,7% du
corps électoral.

Les 54,3% des inscrits restants étaient des ruraux, répartis en 23 villages dotés de 34
bureaux de vote, la circonscription ne comptant pas de camp de réfugiés. A I'exception de
‘Azz(n (2 344 inscrits), Habla (1 788) et Kafr Thalath (1 337), tous 3 situés au sud de la
circonscription, aucun village ne dépassait les 1 000 inscrits. Ces villages, selon la carte des
néhiyya-s ottomanes, se répartissaient en 3 ensembles d’ampleur inégale.

Au sud, 13 villages dotés de 20 bureaux de vote relevaient de V'ancienne néhiyya d'Al-
Jammé&“iniyyat, maintenant partagée entre les circonscriptions de Qalqilya, Naplouse et Salfit
ol se trouve 'ancien kursi, Dayr Istiyya (2). Avec leurs 9 649 inscrits, les villages d'Al-
Jamma“iniyyat pesaient pour 35,4% du corps électoral.

A lest, 8 autres villages dotés de 11 bureaux appartenaient a la néhiyya de Jawrat
‘Umra, aujourd’hui scindée entre Qalqilya et Naplouse ou se trouve Bayt Wazan, ancien siege
du Chaykh Al-Néhiyya. Avec 3 980 inscrits, ils ne pesaient que pour 14,6% de I'ensemble.

Au nord, enfin, 2 villages (sans compter Qalqilyd) dotés de 3 bureaux (1 190 inscrits,
4,4%) relevaient de Bani Sa‘b. Certains villages de Bani Sa‘b sont maintenant dans la
circonscription de Talkarm, la majeure partie de la ndhiyya se trouvant en Israél (3).

1- Cumnert, 1896, t.1:195-197 ; SWP, 1.2 : 164-168. Lire également Qatanani, 1995.
2 - Cumert, 1896, t.1: 197-199 ; DaseacH, 1985, I1/2 : 465-563 ; SWP, 1.2 ; 283-288.
3-SWP, t.2:162-164.
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LES CANDIDATS
Les listes

Sur les 12 candidats qui se disputaient les 2 sieges a pourvoir, 4 seulement se sont
présentés dans le cadre de 2 listes, Fath et FLPP, les 8 autres étant entrés en lice comme
indépendants. Trois d’entre eux, cependant, au moins occupent des fonctions averées au sein
de Fath, 2 autres étant également connus pour leurs liens avec le mouvement de Yasser Arafat.

Des primaires internes a Fath ont eu lieu le 15 décembre. Seize candidats se sont
présentés devant des électeurs au nombre inconnu pour figurer sur une liste de 6 noms proposés
au choix final de Yasser Arafat (4). Ce dernier investit 2 élus des primaires comme candidats
officiels de son mouvement lors des élections au Conseil, le Général Mahm(d Da‘as (1* aux
primaires) et Bassam Walwil (5°). Ecartés par le mouvement, Salih Mara®ba (élu 2° aux
primaires), Salih Salman (3°) et ‘Uthméan Ghachchach (non élu) ont choisi de se porter candidats
indépendants pour le Conseil, Hala Hachim (élue 4° aux primaires) et Saqr Hasanayn (6°) se
retirant de la compétition (5). Da‘as et Ghachchach sont tous 2 “returnees”. Tandis que le 1
est un général originaire de Hajja, le 2° est également un militaire, ancien fonctionnaire de
'ambassade de Palestine en Jordanie dont la famille vient de Qalqilya. Bassam Walwil, quant
a lui, est une personnalité locale, universitaire de Qalqilya spécialiste des questions de I'énergie.
Dans son choix de candidatures, Yasser Arafat a fait ainsi la part en 2, accordant sa confiance
a 1 “returnee” villageois et & 1 cadre local de Qalgilya. On remarquera I'absence d’Ahmad
Chraym, secrétaire général de Fath pour la région, par ailleurs ex-numeéro 2 national des anciens
Comités d'Action Politique de Fath (6).

Le FLPP investissait Ahmad Abl “Adwan, un industriel du textile de Qalqilya, et Salah
Abl Hamid, un dentiste également de Qalgilya.

Aucune autre tendance politique n’était ainsi représentée, la quasi totalité des candidats
indépendants relevant de I'orbe de Fath. Aprés avoir annoncé avoir investi Ahmad Taha, le
PPP renongait a présenter une candidature (7). Aucun des candidats ne semble par ailleurs
avoir détenu de responsabilités dans le cadre de l'intifada, 'absence d’ancien banni parmi eux
en constituant peut-étre I'un des signes.

4 - Al-Quds, 16/12 et 21/12/95.

5 - Non investi par le mouvement, Salih Mara‘ba a fait I'objet de pressions répétées de la part des services
de renseignements de I'Autorité pour retirer sa candidature, selon Haa (AL-), ARTICLE 19 & INTERNATIONAL
Commission oF JurisTs, 1997 : 45,

6 - Mis en place lors de la Conférence de Madnd en septembre 1991 par Sari Nusayba et Ziyad Abu
Zayyad, 2 personnalités de Jérusalem, et destinés a servir de relais entre ia délégation chargée de négocier
et la base populaire de I'Intérieur, ces comités étaient également congus comme une forme transitoire
dans ie processus, jugé nécessaire et inéluctable par ses fondateurs, de transformation de Fath d'un
mouvement de libération nationale doté d'une aile militaire en un parti politique de gouvernement.

7 - Al-Nahéar, 23/12/95 ; Al-Réyy, 23/12/95.
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La sociologie

Qalqily&, avec ses 7 candidats (58,3% des 12 candidats), dépassait ainsi trés largement
son poids démographique en termes d'inscrits (45,7%). Tandis que Jawrat ‘Umra, avec ses 2
candidats, connaissait une quasi adéquation a son poids (16,7% et 14,6%), Al-Jamma‘iniyyat,
avec seulement 3 candidats, connaissait une sous représentation (25%, 35,4%), aucun candidat
n’étant originaire de Bani Sa‘b.

Aucune femme n'avait présenté de candidature. Avec Mahmid Da‘as et “Uthman
Ghachchéach, les “returnees” marquaient leur présence tandis qu’aucun ancien banni n'était
entré en lice.

LE scruTiN

Les quelques incohérences manifestées par les taux de participation estimée et de
remplissage des bulletins ne désignent pas de réels bénéficiaires et renvoient ainsi trés
vraisemblablement soit a des erreurs dans les résultats soit a des estimations erronees sur le
nombre de votants. A Falamiyya (bureau 41), en effet, les 204 inscrits se seraient mobilisés a
101,1%. A Kafr Laqif (bureau 49) et Far®ata (bureau 53), les bulletins auraient été remplis a
102,6% et 104,4% de leur capacité.

Inscrits Votants Participation Voix
Président

Qalqgilya 12458  457% 7410 39.1% 59.5% 79,0% - 44,1% ' 6828
Jamma'iniyyat 9649 35.4% 7335 38.7% 76.0% 93,2% - 51,9% 6759
Jawrat ‘Umra 3980 14.6% 3246 17.1% 81.6% 97,0% - 66,4% 2991
Bani Sa'b 1190 4.4% 971 5.1% 81.6% 101,1% - 75.7% 895
Ruraux 14819 54.3% 11553 60.9% | 78.0% 101,1% - 51,9% 10645
Circonscription 27278 100% 18963 100% 69.5% 101,1% - 44,1% 17473

Candidats Elus Coeff. remplissage Voix

Conseil

Qalqilya 7 58.3% 1 50.0% 87.3% 92,0% - 80,8% 11916
Jamma&'iniyyat 3 25.0% 0 0.0% 88.5% 102,6% - 73,4% 11966
Jawral 'Umra 2 16.7% 1 50.0% 89.4% 104,4% -61,1% 5349
Bani Sa'b 0 0.0% 3 0 0.0% 97.2% 98,2% - 94,7% 1739
Ruraux 5 41.7% ( 1 50.0% 89.5% 104,4% - 61,1% 19054
Circonscription 12 100% 2 100% 88.6% 104,4% - 61,1% 30970
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Lors des élections du Conseil et de la Présidence, les résultats témoignent d'une totale
hétérogénéité entre les votes citadin et villageois dans la participation comme dans les choix
des élus potentiels. Tandis qu'elle atteint un taux de 78% dans les villages, la participation ne
s'inscrit qu'a 59,5% a Qalgilya. La ville marque également sa difference dans le scrutin
présidentiel en offrant a Samiha Khalil 60,4% de ses suffrages de la circonscription, Qalqilya
ne constituant que 39,1% des votants. La candidate de I'opposition y fait ainsi un score de
20,7%, contre seulement 8,7% dans les villages. Dans chacun des sous-ensembles, néanmoins,
les scores de Samiha Khalil varient de fagon considérable selon les bureaux de vote.

Votants Voix Yasser Arafat Samiha Khalll
Président
Qalgilya 7410 6828 5297 71.5%  84,2% -58,8% 1531 20.7% 33,3%-7.9%
Jamma&'iniyyat 7335 6759 6050 82.5%  90,3%-78,5% 709 97% 13.7%-19%
Jawrat ‘Umra 3246 2991 2747  846% 88,7%-817% 244 75% 10,4%-3,4%
Bani Sa'b 971 895 845 87.0% 89,7%-858% 50 51% 06,3%-24%
Ruraux 11553 10645 9642  83.5%  90,3% - 78,5% 1003 8.7% 06,3%-19%
Circonscription 18963 17473 14939  78.8%  90,3% - 58,8% 2534 13.4% 33,3%-7.9%

Le bilan politique

Le scrutin donne une victoire sans enthousiasme aux 2 “returnees”, le meilleur élu,
Mahm(d Da‘as, n'emportant méme pas le tiers des suffrages. ‘{Uthman Ghachchach le talonne
avec une différence d'a peine 3% des voix. Le second candidat de la liste officielte Fath,
Bassam Walwil, n‘obtient que la 4° place. Avec 1 citadin et 1 villageois élus, les équilibres
sociologiques globaux de la circonscription sont reproduits.

La carte des solidarités

L'analyse factorielle des résultats manifeste un schéma en 3 pdles distincts. Tandis que
I'axe 1* oppose d'une part Qalgilya et Bani Sa‘b placés dans sa partie positive a Jawrat “Umra
et Al-Jammé&‘iniyyat d'autre part, I'axe 2* distingue ces 2 derniers. Le fait que I'axe 1 affiche
dans sa méme partie positive les villages de Bani Sa‘b aux cétés, quoique dans I'autonomie
totale, de Qalgilya signifie fa permanence de I'enracinement de Qalgilya dans Bani Sa®b méme
si I'agglomération, aux dimensions toujours modestes, a acquis un statut municipal en 1956.
La présence dans la méme partie négative de I'axe 1* de Jawrat ‘Umra et d’Al-Jammaé‘iniyyat
montre a la fois leur opposition commune a Qalgilya mais aussi, par leur répartition dans les
parties positive et négative de I'axe 2, leur différence interne.

Les dissidences observées dans le modéle de vote a Jawrat “Umra avec Kafr Qaddim
(les 2 bureaux situés a 11h55 du nuage) et a Al-Jamméaciniyyat avec ‘Azzdn (les 4 bureaux
situés a 18h40) peuvent s’expliquer par une exacerbation du localisme due a des votes massifs
accordés aux 2 candidats du cru. Nadir Al-Qadddmi fait ainsi presque 60% de ses voix a Kafr
Qaddim qui vote a 39,4% pour lui (contre seulement 4,3% a I'échelle de la circonscription),
tandis que 33,5% des électeurs de “Azzln votent pour Zahran Chbayta (5,9% a I'échelle de Ia
circonscription) qui obtient ainsi dans son village d’origine 67,7% de ses voix.
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La radicale dichotomie ville/villages, qui a conduit les citadins “Uthman Ghachchach et
Bassam Walwil, potentiellement élus 1* et 2° a Qalqilya (avec respectivement 68,5% et 52% de
leurs voix), a n'obtenir que les 3° et 4° places dans les villages qui leur préferent les villageois
Mahmid Da‘as et Salih Mara“ba (ou ces derniers font 88,8% et 81,5% de leurs voix) a empéché
les candidats, méme les mieux élus, a obtenir une majorité absolue au niveau de la circonscription.

Le général Mahm(d Da“as ne doit ainsi sa courte victoire sur ‘Uthman Ghachchach
(avec 514 voix d’écart) que par la trés forte mobilisation de Jawrat “Umra et, dans une moindre
mesure, des villages de fagon genérale, sa 7° place a Qalqilya ne 'empéchant pas, néanmoins,
de figurer en téte de la circonscription. Faisant partie des cadres de I'OLP qui ont pu récemment
revenir dans les territoires sans jamais y avoir résidé depuis 1967, il a bénéficié d'une mobilisation
“familiale” exemplaire puisque Hajja (598 inscrits) lui a offert un score de 91,5% avec une
participation de 88,7% tandis que le coefficient de remplissage des bulletins était de loin le plus
bas de I'ensemble des bureaux de vote avec un taux de 61,1% ce qui signifie que I'immense
majorité des votants n'ont voté que pour lui seul alors que la circonscription bénéficiait de 2
sieges. Mobilisés sur son nom, 'ensemble des villages ont néanmoins, selon les régions, mesuré
leur appui. Si, en effet, Jawrat ‘Umra I'a placé 1* avec un score de 64,9%, Jawrat Marda lui a
préféré son fils, Salih Maracba, mais lui a néanmoins accordé la 2¢ place avec 37,4%.

Atinverse de Da‘as, ‘Uthman Ghachchach doit son élection & la forte mobilisation de ia
ville (68,5% de ses voix) qui lui offre la 1** place. Si les villages, dans leur ensemble, ne le
placent qu'en 4¢ position avec seulement un score de 14,8%, quelques-uns d’entre eux,
néanmoins, Falamiyya et Jayy(s, de Bani Sa‘b, ainsi que leur voisin Al-Nabi llyas, d’Al-
Jamma‘iniyyat, lui ont fourni un soutien significatif, et indispensable a son élection. Son échec
a recevoir l'investiture de Fath, bien que membre de son Comité de surveillance, n'a
manifestement pas joué en sa défaveur, pas plus que sa longue absence du pays comparable

a celle de Mahm(d Da‘as.
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Qalailya : Typologie des votes exprimés dans chaque bureau
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Qalgilya : Typologie des suffrages rassemblés par chaque candidat

Les candidats selon leur origine
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Sélih Maracba arrive en 3* place grace aux voix des villages (81,5% de ses suffrages).
Grand perdant de I'élection, ce villageois originaire de R&’s “Atiyya, qui a releve tantdt de Bani
Sa‘b, tantét d'Al-Jamma‘iniyyat, ne doit pas son échec a sa difficuité a mordre de fagon
significative sur I'électorat de Qalqilya. La ville I'a, en effet, placé 5° position avec 12,3% soit 2
places plus avant que Da‘as. Sa défaite vient plutét de son incapacité a dynamiser un véritable
vote villageois au-dela du voisinage de son village d'origine, avec Habla et R&’s Tira, les
villages voisins, qui lui assurent, en effet, 47% de ses voix.

Le second candidat Fath, Bassam Walwil, doit sa 4¢ place a Qalqgilya ou il réside et dont
28,2% des votants lui ont offert une voix, tandis que les villages se mobilisent peu a son égard
a quelques exceptions pres (dont “Asala avec 44,7% des votants), le plagant 3°. Un schéma
equivalent rend compte des suffrages obtenus par Yahya Jabr ou encore Muhammad Al-Nasr.

Candidat du FLPP arrivé en 8¢ position, Ahmad Ab{ ‘Adwén, industriel du textile de
Qalgilya, fait 63% de ses voix dans sa propre ville ou il arrive 1* dans le bureau 12 avec un
score de 24% (et queiques bons scores dans Al-Jamma“iniyyat) a peu de chose prés comme
le second candidat du FLPP, Salah Abl Hamid, dentiste de Qalgilya (67% de ses suffrages en
ville), arrivé en 12° et derniére position.

Le renouvellement de la représentation

En dépit des continuités dans les regroupements communautaires matérialisés dés
I'époque ottomane, les candidatures de janvier 1996 témoignent d’une rupture avec les cercles
récents de pouvoir. Si aucune Machaykhat Al-N&hiyya ne se trouve aujourd’hui dans la
circonscription, plusieurs familles s'étaient imposées dans les divers milieux de pouvoir local
ou régional. Aucun Y(nis, par exemple, famille qui a fourni des députés jordaniens a 3 reprises
pour la circonscription de Talkarm, n'est entré en lice pas plus que des Sabri ou des Nazzal.
Aucun des élus municipaux des débuts de F'occupation (8), pas plus que de membres de leurs
familles, n'a présenté de candidature. Walid Sabi¢, par exemple, fils d'un ancien maire et actuel
président de la Chambre de commerce régionale, ne parait pas s'étre manifesté. L'absence
de personnalités charismatiques implantées localement de longue date a, dés lors, été combiée
par I'élection des 2 “returnees”.

8 - La municipalité de Qalgilya présidée par Amin Al-Nasr, avait été dissoute en 1982 par les Israéliens.
Jusqu’'a l'arrivée des forces palestiniennes, la ville était administrée par “‘Abd Al-Rahméan AbU Snayna,
maire nommé par Israél en 1982 ; résidant a Tibériade, en Israél, il venait une heure par semaine signer
les papiers, accompagné d'un garde-frontiéres israélien selon Jerusalem Post, 19/07/95. Le 18 octobre
1995, I'Autorité palestinienne a nommé une municipalité provisoire présidé par Ma‘rif Zahrén, un jeune
enseignant d'anglais au Collége istamique de Qalgilya.
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Ab( ‘Adwan, Ahmad Nasr Safim FLPP  FLPP Qalqilya N Industrie]
Abl Hamid, Salah lbrahim Husayn FLPP  FLPP Qalqilya N Dentiste
Chbayta, Zahran Ruchdi ind. Ind. ‘Azzln N Employé
Da'as, Mahm(d Ahmad Mahmid Fath Fath * HajjalR N Militaire
Dhirra, Muhammad Jamil Jasir ‘All Ind. Ind. Qalqilya N Enseignant retraité
Ghachchach, ‘Uthman Husayn (Hajj ‘Ali) Ind. Fath ** Qalqgilya/R N Militaire
Jabr, Yahya ‘Abd Al-Ra’0f ‘Uthman Ind. Ind. Qalqilya N Enseignant U. Najah
Mar&'ba, Salih 'Ali Chahada A-Allah Ind. Fath Ré's 'Atiyya N Fonctionnaire
Nasr (Al-), Muhammad Samih Amin Ibrahim Ind. Fath Qalqilya N Ingénieur architecte
Qaddami (Al-), Nadir A-Rahim A-Fattah ind. Fath Kafr Qaddim N Avocat
Salman, Salmén Muhammad YGsuf Ind. Fath ** ‘Azzln N Enseignant U. Najah
Walwil, Bassam ‘Abd Al-Rahim Hamid Fath  Fath ™ Qalqilya N Enseignant U. Najah
Circonscription Qalqilya Viltages
Da’as Fath  JU 5934 1 313% |7 90% M2% |1 456% 88.8%
Ghachchach Ind. Q 5420 2 286% |1 50.1% 685% | 4 148% 315%
Maré'ba Ind. M | 4945 3 261% | 5 123% 185% | 2 349% 815%
Walwil Fath  Q 4182 4 224% | 2 293% 520% |3 174% 480%
Jabr Ind. Q 2644 5 139% | 3 201% 563% |6 100% 43.7%
Nasr Ind. Q 1664 6 88% |4 154% 687% | 9 45% 313%
Salman Ind. JM 1660 7 88% |10 24% 108% |5 128% 89.2%
Ab( ‘Adwan FLPP  Q 1321 8 70% [ 6 11.2% 629% Mo 42% 371%
Chbayta Ind. JM M6 9 59% |11 06% 41% | 7 93% 959%
Dhirra Ind. Q 967 10 51% 8 74% 564% [11  37% 436%
Qaddimi Ind. JU 824 11 43% (12 03% 29% |8 69% 97.1%
Abl Hamid FLPP  Q 293 12 15% 19 26% 669% (12 08% 33.1%
Voix 30970 38.5% 61.5%
Inscrits 27278 45.7% 54.3%
Votants 18963 39.1% 60.9%
Jamma&'iniyyat Jawrat ‘Umra Bani Sab
Da’ds JU 2 381% 471% | 1 649% 355% | 2 374% 6.1%
Ghachchach Q 4 145% 196% |6 72% 43% | 1 426% 7.6%
Mard'ba JM 1 419% 622% | 2 230% 151% | 4 216% 42%
Walwil Q 5 14.0% 245% | 3 20.0% 155% | 3 346% 8.0%
Jabr Q 7 62% 173% |5 164% 201% | 5 173% 64%
Nasr Q 9 50% 221% |7 40% 78% | 9 25% 14%
Salman JM 3 188% 831% | 9 26% 52% |10 15% 09%
Abl ‘Adwan Q 8 50% 279% |10 24% 60% | 8 43% 32%
Chbayta JM 6 136% 892% |11 19% 56% 11 13% 1.2%
Dhirra Q 10 38% 291% | 8 29% 96% | 7 49% 50%
Qadddmi Ju 12 11%  95% | 4 191% 752% | 6 10.5% 12.4%
Abl Hamid Q 1M 11% 273% 112 04% 44% 112 04% 14%
Voix 38.6% 17.3% 5.6%
Inscrits 35.4% 14.6% 4.4%

Votants 38.7% 17.1% 51%





