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Cisjordanie-Gaza : les
sfrucfures socio-

politfiques

palestiniennes face @
IFoccupation*

En 17 ans, 'occupation israélienne a profondément modifié la struc-
ture socio-économique de la cisjordanie et de la bande de Gaza,
amenant une redistribution des réles politiques, et sest trouvée con-
frontée a PPaffermissement d’un nationalisme palestinien commun
aux populations occupées et a la diaspora.

L ‘économie des territoires occupés
par Israél subit une domination qui
tend a son intégration dans |'économie
israélienne (1). Environ 38% des terres
ont été soit expropriées soit confisquées
puis transmises entre les mains des
colons ou de I'armée. L'exploitation des
ressources en eau et des richesses
miniéres (marbre et pierre) a été limitée
pour les Palestiniens et détournée a
I'usage des lIsraéliens. Le développe-
ment structurel indépendant de I'écono-
mie palestinienne a été blogqué tandis
que l'occupant orientait la production
vers la complémentarité des produits
israéliens ou la sous-traitance. Le mar-
ché palestinien a été ouvert sans restric-
tion aux produits israéliens tandis que de
sévéres barriéres douaniéres protégent
le marché israélien.

De telles structures économiques con-
duisent & une dépaysannisation de la
population palestinienne et & sa proléta-
risation dans les usines israéliennes (un
tiers de la force de travail des territoires
occupés travaille en Israél, dans le bati-
ment et l'agriculture principalement,
pour des salaires moitié moindres que
celui versé a un lsraélien).

La main-mise sur le territoire et la popu-
lation repose en outre sur la répres-
sion (2) et la colonisation (3). Elle joue
aussi sur les bouleversements démogra-
phiques : si la population palestinienne
de Cisjordanie-Gaza était estimée 2
1,3 millions de personnes avant juin 67,
le chiffre demeure le méme 17 ans aprés
(un accroissement démographique nor-
mal aurait donné une population d’envi-
ron 2 millions de personnes actuelle-
ment) ; de 50% de la population palesti-
nienne totale, la population des territoi-
res occupés ne représente plus que
29% (4).

Face a cette situation, la population
demeurée dans les territoires occupés
joue de ses trois allégeances tradition-
nelles : palestinienne, jordanienne et
pan-arabe dans son comportement
socio-politique ; dans le méme temps,
elle entretient avec I'occupant un mini-
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mum de normalisation indispensable
pour les nécessités de la vie quotidienne.

chec de la collaboration. En 17 ans

d’occupation, aucun collaborateur
n‘est parvenu & acquérir une base politi-
que crédible ; I'hostilité d’Israél a toute
forme de nationalisme aussi diluée soit-
elle et surtout la résistance populaire en
sont les responsables.
Une premiére expérience de dialogue
avec l'occupant a eu lieu immédiatement
aprés juin 6%-; certains ont pu la lire
comme [|‘expression d‘un sentiment
national palestinien ; la population pales-
tinienne, quant a elle, a condamné I'ini-
tiative et I'a qualifiée de collaboration. Il
s'agissait d'une offre de coopération
avec lIsraél en échange de |'établisse-
ment d'un Etat arabe en Cisjordanie.
Cette initiative, menée par trois notables
(cheikh Ali al-Jaabari, maire d'Hébron,
Me Aziz Chehadé, avocat de Ramallah et
Hamdi Taji al-Farouqi, encien responsa-
ble au sein du Baas jordanien) a été
repoussée par les autorités israéliennes
qui ne voulaient pas entendre parler de
leadership palestinien autonome ; la Jor-
danie devait rester le seul porte-parole
de la population palestinienne dans
d’éventuelles négociations (5).
Le grand projet de mettre sur pied une
structure de collaboration est apparu
avec l'arrivée du Likoud au pouvoir et la
présence du général Ariel Sharon au
ministére de la Défense {duquel relévent
les territoires occupés). La lecture israé-
lienne des accords de Camp David pré-
voyait la mise en place d’une administra-
tion palestinienne autonome en
Cisjordanie-Gaza parallélement au main-
tien du contrdle israélien des terres et de
la sécurité. Conformément a ce projet,
Israél met en place le 8 novembre 1981
(par le décret militaire n°® 947) une
administration civile qui hérite de char-
ges jusqu’alors assumées par le gouver-
nement militaire. Le colonel Menahem
Milson en devient le chef, secondé par
Yigal Karmon. Tous deux sont & |'origine

de la mise en place des ligues de villa-
ges (6). Selon Milson, la politique de
Moshé Dayan basée sur une volonté de
normalisation n’‘a fait que laisser le
champ libre a I'OLP. Sa propre politique
visera a saper le nationalisme palestinien
par des interventions de |'armée et des
peines judiciaires d'une part, et de
I"autre par I'utilisation des forces paysa-
nes qu'il juge ‘‘réactionnaires’’ contre
les forces urbaines ‘‘révolutionnai-
res’” (7). L’administration civile utilise a
cet effet le clan hébronite des Dudin en
ressuscitant de vieilles structures. En
1973, Muhammad Dudin avait en effet
établi une “’ligue des fermiers’’ qui
n‘avait jamais réussi a prendre de
I"ampleur & cause de |'‘opposition du
cheikh Jaabari. C'est Moustafa Dudin,
ancien ministre jordanien, qui est chargé
de diriger la nouvelle organisation.

Le réle politique des ligues de villages est
déterminé le 14 octobre 1982, lors
d’une réunion au ministére israélien de la
Défense. Ariel Sharon, y présente des
ligues comme “‘I'embryon d’administra-
tion du gouvernement autonome stipulé
par les accords de Camp David’’ (Jerusa-
lem Post, 2 septembre 1982). En
novembre, des directives de Yigal Kar-
mon visent & neutraliser les pro-
jordaniens qualifiés de “pro-OLP par
dépit’’ par ““I’assistance massive et con-
tinue’ des autorités israéliennes aux
ligues de village.

C’est a ce moment que les ligues sont
dotées d'un budget propre (selon le Jeru-
salem Post, 15 mars 1983, leur budget
pour le premier semestre 83 s'élevait a
environ 4 millions de dollars), de milices
armees jouissant d’'uniformes et de pri-
sons ainsi que d'un journal bi-mensuel,
al-Miraa (le miroir).

Regroupées en € districts confédérés,
les ligues se voient confier la dispense de
services trés importants pour la vie quo-
tidienne non seulement des paysans
mais aussi des citadins : autorisations de
regroupement des familles, permis de
sortie vers la Jordanie, nomination dans
I"administration, permis de conduire et
de construire, interventions en faveur
des détenus etc. Ayant ainsi le pouvoir
de contrecarrer toute volonté contesta-
trice, les ligues servent aussi & mettre en
ceuvre par leur politique de développe-
ment rural les plans israéliens d'intégra-
tion et de dépendance.

Le refus massif de la population de colia-
borer avec I'occupant, appuyé par le roi
Hussein qui condamne a mort par contu-
mace tous les membres des ligues, con-
traint Israél a ne recruter ses féaux que
parmi les marginaux du monde rural et la
pégre.

Au début de I'année 1983, certains res-
ponsables des ligues tentent de transfor-
mer leur organisation en parti politique
national qui deviendrait l'interlocuteur
des Israéliens dans le cadre de négocia-
tions bi-latérales. Muhammad Nasr, chef
de la ligue d"Hébron et rival de Moustafa
Dudin annonce la création d'un ““Mouve-
ment démocratique pour la paix’’ 3 la
veille de la réunion du CNP a Alger (Jeru-
salem Post, 2 février 1983). Le projet ne
verra jamais le jour, disparaissant avec
les ligues elles-mémes. L'arrivée au



ministere de la défense de Moshé Arens
a signé |'arrét de mort des ligues. Dés la
fin février, Shlomo lliya, chef de I'admi-
nistration civile fait arréter Mohammad
Nasr, le destitue de son poste et le fait
condamner pour détournements de
fonds, et arrestations arbitraires tandis
qu’il désarme ses milices. Une fois de
plus la répugnance israélienne a voir sur-
gir une quelcongue autorité autonome a
joué. Le nouveau coordinateur des affai-
res de Cisjordanie, le colonel Benjamin
Ben Eliezer est charge de la liquidation
des ligues. Quelques jours seulement
aprés sa nomination, il qualifie les ligues
d”insignifiantes’’, et de “‘simples colla-
bos’" et se donne pour tache de rétablir
des Palestiniens a I'assise populaire plus
large a la téte des municipalités (Jerusa-
lem Post, 12 et 22 juillet 1983 ; al-Fajr
weekly, le 12 ao(t 1983). Peu de temps
aprés la derniére tentative politique de
Dudin qui présente en aoQt une “‘charte
nationale palestinienne pour la paix'’,
I"administration civile israélienne coupe
les vivres aux ligues, conduisant Dudin
et ses acolytes a la démission (4 sep-
tembre 1983). Malgré le soutien de
Menahem Milson venu appeler & Hébron
a la création d'un parti de la paix sous
I"'égide de Muhammad Nasr (19 novem-
bre 1983), les ligues sont formellement
dissoutes le 10 mars 1984 par les auto-
rités militaires ; les 6 dirigeants locaux
avaient décidé peu de jours auparavant
qu’ils suspendraient leurs activités politi-
ques pour se consacrer exclusivement
aux projets de développement des villa-
ges.

es notables pro-jordaniens. Le lea-

dership palestinien reposait tradi-
tionnellement sur les grands propriétai-
res terriens auxquels se sont ensuite
adjoints quelques riches industriels ou
universitaires. Ce leadership n'a cepen-
dant jamais pu se structurer pour parve-
nir a la maitrise totale de ses propres
affaires. La guerre de 1948-49, I'exode
des deux tiers de la population et la perte
de toutes les régions littorales les plus
riches ont considérablement réduit le
pouvoir de cette élite. Durant toute la
période de domination hachémite, sa
base s'est encore amoindrie ; le pouvoir
central s’appuyant sur la rive orientale
du Jourdain n'a consacré ses efforts
gu’au développement de cette partie du
royaume ; il veillait parallélement a
étouffer toute velléité de contestation ou
d’autonomie parmi la population palesti-
nienne et ses leaders. La dynastie haché-
mite s'est attachée a contrer toute pré-
tention palestinienne & élargir un pouvoir
autonome a une dimension nationale. Le
leadership palestinien a ainsi été main-
tenu dans un état de fragmentation tant
au niveau régional que tribal ou confes-
sionnel. Le seul pouvoir régional encore
détenu par ces élites ne |"était que par la
grace du gouvernement de Amman qui
les avait transformées en simple média-
tion avec la population locale. L’interdic-
tion de tout parti politique prononcée en
avril 1957 a renforcé cette impossibilité
a faire émerger une structure politique
en rive occidentale du Jourdain.
L'occupation israélienne de 1967 n’a

fait que prendre le relais d'une politique
de négation de toute émergence d’un
pouvoir palestinien autonome et orga-
nisé (8). Le nouveau pouvoir central n'a
toléré une élite gu’en tant que courroie
de transmission d'une volonté politique ;
toute velléité de rebellion ne pouvait que
donner lieu a I"'exclusion du jeu politique
{(emprisonnement ou expulsion) ou a des
pressions considérables. Par cette
volonté politique et par son mode de pré-
sence économique, Israél a contribué 3
un accroissement de la marginalisation
des notables et de facon involontaire a
I"émergence d'un nouveau leaderschip
nationaliste, plus jeune et libre de cer-
tains liens sociaux.

Les notables pro-jordaniens ont vu leur
influence décroitre avec leur mise a
I"écart de la machine administrative. En
méme temps que la population se dépay-
sanait, elle rompait un certain nombre de
liens avec les grands propriétaire ter-
riens ; elle s'enrichissait soit avec les
salaires pourtant faibles gagnés en
Israél, soit avec les revenus de I'émigra-
tion vers le Golfe ou les Etats-Unis et
gagnait ainsi de I'indépendance vis-a-vis
des anciens riches préteurs. Les nota-
bles subirent aussi le contre coup de la
perte de crédibilité arabe qui a fait suite a
la défaite de 1967 et de la haine encour-
rue par le roi Hussein aprés septembre
noir.

La montée du nationalisme proprement
palestinien et la prise de contrdle de la
majorité des municipalités par le nou-
veau leadership en 1976 a sanctionné
cette perte d'influence parmi la popula-
tion.

Perte d’influence ne signifie cependant
pas exclusion du jeu politique. Outre des
périodes d'affaiblissement du nationa-
lisme palestinien, les notables pro-
jordaniens profitent d'un certain nombre
d'atouts en leur faveur. Bien que n"ayant
plus de pouvoir effectif en Rive occiden-
tale, la Jordanie y conserve la souverai-
neté nominale. La loi jordanienne, bien
qu'amendée par plus de 1000 décrets
militaires continue a régir le pays. Les
palestiniens des territoires occupés pos-
sedent toujours la nationalité jorda-
nienne qui a méme été étendue aux
Palestiniens de Gaza qui la demandaient
(une proposition jordanienne de janvier
1975 visant & offrir au choix une identité
palestinienne ou le maintien de la natio-
nalité jordanienne a été repoussée par
I"OLP et la population de peur de devenir
un peuple sans identité internationale-
ment reconnue sur une terra nullius).
Bien gqu’ayant suspendu le Parlement
entre 1974 et 1984, jamais le roi Hus-
sein n'avait organisé d'élections dans la
seule rive orientale de peur de signifier la
rupture entre les deux rives. Les récen-
tes élections n’'ont pu avoir lieu que
parallélement aux pourparlers avec
I’OLP, alors méme que la Jordanie tente
de retrouver une place grandissante en
tant que porte-parole des Palestiniens.
C’est cependant la politique dite '‘des
ponts ouverts’’ qui permet le maintien
d'un certain contréle de la Jordanie sur
la rive occidentale et de transformer la
fiction administrative en moyen réel de
pression. Voulue par Moshé Dayan dés

le lendemain de I'occupation, cette poli-
tique s‘intégrait dans sa volonté de lais-
ser une autonomie administrative maxi-
male a la population dans les limites des
impératifs israéliens de sécurité. Elle per-
mettait a la Cisjordanie de conserver une
ouverture économique sur le monde
arabe évitant au marché israélien d'étre
submergé par les produits palestiniens,
et a sa population de devenir un intermé-
diaire entre Israél et le monde arabe.
Maintenir les liens économiques et admi-
nistratifs avec la Jordanie permettait
aussi de contrer toute volonté d'indé-
pendance palestinienne et de considérer
pour interlocuteur valable la seule Jorda-
nie. Celle-ci contrélant les transferts de
fonds destinés par le comité mixte aux
territoires occupés, il lui était loisible
d’ouvrir ou de fermer les robinets finan-
ciers selon le degré d’'attachement des
municipalités a la couronne hachémite.
Si elle pouvait contenter et les Israéliens
et les Jordaniens, cette politique des
ponts ouverts s’est avérée devenir indis-
pensable pour la survie de la Cisjordanie
elle-méme. Sans elle, les Palestiniens de
I'intérieur seraient restés prisonniers de
leur propre territoire sans aucune possi-
bilité de développement économique ni
d’échange avec |'arriére pays arabe.

La population palestinienne de I'intérieur
ne s’y est pas trompée en septembre
1972 quand I'OLP, I'Egypte et |I’Arabie
saoudite ont proposé la fermeture des
ponts qu’ils considéraient comme une
forme de collaboration avec I'ennemi. Le
refus a été unanime dans les territoires
ol toutes les instances nationales ont
parlé de ponts ouverts comme étant la
seule garantie de la survie économique,
du maintien du caractére arabe et d'une
certaine autonomie palestinienne.

La Jordanie posséde encore un autre
atout, psychologique celui-la. Si la pour-
suite de I'occupation pouvait la desservir
dans les débuts en montrant la faiblesse
ou la lacheté arabe, elle pousse mainte-
nant une partie de la population palesti-
nienne a accepter des concessions gran-
dissantes en vue d’obtenir le minimum
de retrait israélien. Certains seraient
préts a accepter un retour plus ou moins
conditionnel & une souveraineté jorda-
nienne s'il s'avérait que seule cette
acceptation résoudrait partiellement le
probleme de I'occupation.

Les premiéres années qui ont suivi la
guerre et précédé la structuration du
nationalisme palestinien ont laissé aux
pro-jordaniens une influence certaine.
L"unité des deux rives du Jourdain a sans
cesse été rappelée par les Palestiniens
qui craignaient l'intégration & Israél
comme en 1949. Cependant, les massa-
cres de Palestiniens en Jordanie en
1970-71 ont contribué¢ a accélérer
I"affermissement du nationalisme pales-
tinien indépendant de la Jordanie. En
mars 1972, le roi Hussein tente
d’enrayer le processus en proposant son
projet de royaume arage uni qui main-
tiendrait la souveraineté jordanienne en
rive occidentale tout en donnant aux
Palestiniens un cadre politique auto-
nome dans lequel ils pourraient exprimer
une certaine identité propre. L'autodé-
termination serait reléguée aprés I'éva-
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cuation israélienne partielle et seule la
population de Cisjordanie serait appelée
a exprimer sa volonté guant a son avenir
et non I'OLP. Le projet échoua du fait de
la mémoire palestinienne de Septembre
noir et de la montée nationaliste. Cet
échec jordanien est tempéré par le résul-
tat des élections municipales de septem-
bre 1972. Encore mal organisé, le mou-
vement national n’arrive pas & rendre
son boycott crédible ; Hussein soute-
nant ses appuis traditionnels, |"électorat
par nature bourgeois du fait du mode
censitaire du scrutin confirme les nota-
bles pro-jordaniens dans leurs fonctions
municipales.

Cette victoire n'aura pas de conse-
quence de longue durée. La non-
participation a la guerre de 1973 discré-
dite encore plus le regime hachemite aux
yeux des Palestiniens. Malgré une cam-
pagne en faveur du roi Hussein menée
par le cheikh al-Jaabari et le journal al-
Quds, malgré les tentatives du roi Hus-
sein de s'immiscer dans les tentatives de
réglement en cours, malgré enfin des
amnisties et des libérations accordées a
de nombreux Palestiniens condamnés en
1970-71, les notables pro-jordaniens
perdent peu a peu du terrain alors que
monte le nationalisme palestinien. C'est
dans ce contexte que le roi Hussein se
soumet aux résolutions du sommet
arabe de Rabat d’octobre 1974 faisant
de I'OLP le seul représentant légitime du
peuple palestinien.

A partir de cette date, la Jordanie fait
valoir sa reconnaissance de |"OLP pour
accroitre sa crédibilité en Cisjordanie.
Par son contréle des fonds du comité
mixte, elle continue toutefois a favoriser
ses alliés au détriment des municipalités
jugées trop ‘‘révolutionnaires’’. Malgré
la reprise du dialogue entre I'OLP et la
Jordanie a partir de 1977 et son affer-
missement dans la lutte commune con-
tre Camp David, la compétition demeure
dans les territoires occupés entre les for-
ces nationales et les notables qui tentent
de reprendre de l'influence a chague
moment de faiblesse de I'OLP. Les initia-
tives récentes de Fre‘;}, Nousseibeh et
Masri acceptant de "~ dialoguer avec
I"administration civile israélienne selon
eux pour éviter l'irréparable s’insérent
dans cette compétition.

L es islamistes. Une catégorie de la
population palestinienne des territoi-
res occupés demeure difficile & situer
quant a ses allégeances jordaniennes et
ses rapports avec lsraél ; il s’agit des
islamistes (9).

L'Association des Fréres musulmans
s'est répandue de facon relativement
tardive en Palestine, venue d'Egypte.
Implantée a Naplouse en 1945, Jérusa-
lem en 1946 et Hébron en 1949, elle
s'est limitée aux grandes villes palesti-
niennes ; aprés la suppression des partis
politiques par le roi Hussein en 1957,
I’ Association demeurée légale a été utili-
sée contre les forces de gauche et princi-
palement le parti communiste clandes-
tin. La plupart du temps, I"'administration
des wagfs était entre ses mains. Une
autre organisation se disputait les aspira-
tions politico-religieuses, dans I'opposi-
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tion au régime hachémite cette fois, le
Parti de la libération. Implanté plutét en
rive orientale, il a obtenu quelque
audience au nord de la Cisjordanie.

Bon nombre de responsables du Fath
(entre autres les Fréres al-Hassan) ont
fréquenté les rangs de ce parti. Apres
1967, ces deux organisations ont prati-
quement disparues de la Cisjordanie.
L'establishment pro-jordanien s’est
replié dans le Conseil islamique supréme
et le département des Wagfs tandis que
les plus nationalistes participaient a la
constitution du mouvement palestinien.
C'est a partir de 1977 que dans certains
milieux universitaires, on a commenceé a
parler d’activisme religieux diffus. La
répression israélienne des forces natio-
nales, |'affaiblissement de I'OLP apres
Tell-el-Zaatar et la victoire de Khomeini
jointe & la rebellion islamiste en Syrie ont
préparé le terrain a cette nouvelle
expression d’'un désarroi palestinien.
Les islamistes ont fait une premiére
apparition publique a la fin de 1979, lors
des élections au conseil étudiant de Bir-
Zeit. Jusgu'en 1982, ils emporteront un
certain nombre de siéges dans ces élec-
tions tant a Bir-Zeit gqu'a Naplouse,
Hébron et Gaza. Une opération specta-
culaire a visé le Croissant rouge de Gaza,
en janvier 1980. Accusant son directeur
d'étre la téte clandestine de l’activite
communiste dans la région, les islamis-
tes ont saccagé le dispensaire et la
bibliothéque du centre avant d'y mettre
le feu. Leur lutte contre “‘la gauche infi-
dele’’ se poursuit en octobre de la méme
année quand ils dispersent par la force
un rassemblement tenu dans la grande
mosquée d’el-Bireh a I'appel du Comité
d'orientation nationale, pour protester
contre les conditions carcérales des
Palestiniens dans la prison du Néguev.
Cette opposition violente aux initiatives
nationalistes caractérise désormais leurs
activités. Par plusieurs fois, dans les uni-
versités, ils s’attaquent aux syndicats
d’enseignants de gauche et a leurs alliés
parmi les étudiants, faisant souvent le
jeu des administrations tenues par des
pro-jordaniens. En janvier 1982 par
exemple, suite a une longue lutte entre le
syndicat des enseignants nationaliste et
Hikmat al-Masri président du conseil
d’administration le conseil étudiant isla-
miste élu en mai 1981 se lance dans une
chasse ""aux ennemis de Dieu’’ ; armés
de pierres, de chaines et de couteaux,
les islamistes s'attaquent aux ensei-
gnants en gréve et aux étudiants qui les
soutiennent ; 'un des animateurs du
syndicat est défenestré tandis que I'on
releve de nombreux autres blessés.
Quelques jours plus tard, c’est a l'insti-
tut polytechnique d’Hébron que se
déroulent d'autres bagarres entre isla-
mistes et forces de gauche. A Gaza, en
mai 1983, I'administration refuse de
reconnaitre le résultat des élections au
syndicat de |'université qui donne la vic-
toire aux nationalistes en I'absence des
islamistes ; une gréve est décrétée ; le
31 mai, les islamistes, aidés des vigiles
de l'université attaquent les grévistes ;
on reléve de nombreux blesés. Le 4 juin,
d’'autres attaques sont menées contre
les nationalistes ; le méme jour, un con-

tingent d’islamistes gazawi se rend a Bir-
Zeit y retrouvant des hébronites et des
collegues de Bir-Zeit ; tous s'en pren-
nent aux nationalistes qui commémorent
la guerre de 67 et I'invasion du Liban en
82 ; le sang coule, la encore, et une par-
tie du campus de Bir-Zeit est saccagé.
Des slogans confessionnels sont lancés
contre la direction — chrétienne — de
I'université coupable d’avoir toléré un
concert rock dans le campus. La derniére
ébullition islamiste remonte au
19 février 1984. Ce jour-la, les étu-
diants nationalistes de Najah célébraient
le deuxiéme anniversaire du parti com-
muniste palestinien. Ces religieux ont
lapidé le rassemblement, faisant de nom-
breux blessés.

L'idéologie de ces groupes repose sur
quelques idées simples sinon simplis-
tes : la Palestine doit &étre un Etat islami-
que, ni laique ni socialiste. La seule voie
pour y parvenir consiste a observer scru-
puleusement la Loi religieuse musulmane
dans la vie quotidienne ; ["application
des préceptes ménera tout naturelle-
ment a la libération. Leurs attaques sont
principalement dirigées contre le parti
communiste ; elles visent aussi toutes
les forces nationalistes coupables, selon
eux, de faire passer la nation avant Dieu.
lls condamnent donc I'OLP qgu’ils quali-
fient d’impie et l'invitent & rejeter les
groupes marxisants en retrouvant la
vraie religion. Ce courant semble diffus
et peu structuré quoique trés démonstra-
tif. Profitant des crises du nationalisme
palestinien et de la répression israe-
lienne, il exploite le désarroi de certaines
couches de la population et ses senti-
ments profondément religieux. Le mou-
vement, & majorité universitaire, semble
se recruter parmi les étudiants de pre-
miére année (premiére prise de cons-
cience politique ensuite transformée ?)
et d’une facon générale dans les facultés
d’engineering et de sciences. Son effec-
tif serait plutét urbain et plutét masculin.
Ses allégeances organisationnelles ne
sont pas claires. Le mouvement semble
bénéficier d'un accord tacite de |'auto-
rité musulmane officielle pro-
jordanienne ; le directeur des waqfs
chargé d'une enquéte sur les événe-
ments de Bir-Zeit en juin 83 a prononcé
un acquittement pour les islamistes ; il
est sOr, par ailleurs, que les ingérences
islamistes dans les luttes entre les syndi-
cats et les administrations universitaires
de Najah et Gaza se font au profit de ces
dernieres, reconnues comme Ppro-
jordaniennes et réticentes a I'OLP. |l
reste cependant impossible de conclure
a un lien institutionnel entre ces mouve-
ments et la Jordanie que ce soit avec
|'establishment religieux lui-méme ou
avec |'Association des fréres musulmans
trés active en rive orientale dans les
rouages méme de |'Etat. Les liens avec
Israél ne sont pas plus évidents. Il est sr
que les islamistes profitent d'une large
tolérance de la part des autorités occu-
pantes ; I'armée n’est intervenue a Gaza
en 1980 qu’une demi-heure aprés |'atta-
que des locaux du Croissant rouge ; en
juin 1983, aucun barrage israélien n'a
empéché la venue d'une centaine au
moins d’islamistes armés a Bir-Zeit. Tout



ce qui affaiblit le mouvement national
palestinien contente Israél méme si le
phénoméne peut paraitre suicidaire a
long terme ; cependant la tolérance
israéiienne ne signifie pas forcément des
liens organisationnels. On ne peut en
conclure gqu’a une convergence momen-
tanée d’intéréts entre la Jordanie, Israél
et ces islamistes.

e mouvement national palestinien.

La guerre de 1947-49 suivie de
I"annexion par la Transjordanie de la rive
occidentale du Jourdain avait réduit le
probléme palestinien a une question de
frontieres entre Israél et les Etats arabes
en guerre, et a une question humanitaire
en ce qui concerne les réfugiés. La
guerre de 1967 et |'occupation israé-
lienne vont accélérer le processus de
prise de conscience de |'identité palesti-
nienne inauguré a la fin des années 50 a
Gaza et dans la diaspora. Avec l'effon-
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Devant Kiryat-Arba, colonie d’implantation juive prés d’Hébron, Cisjordanie
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en place. En Cisjordanie, deux instances
fonctionnent jusqu’en 1973, autour des
milieux religieux et des notables ainsi
que des milieux politiques clandestins
animés par le parti communiste. Il s'agit
du Conseil islamique et du Comité
d’orientation nationale. Leur programme
politique se trouve exprimé dans la
““charte des Arabes de la rive occiden-
tale’’, adoptée le 4 octobre 1967 par
129 personnalités largement représen-
tatives de |'éventail politique palestinien.
Tout en dénoncant la responsabilité jor-
danienne dans la défaite, le texte rejette
catégoriquement les projets séparatistes
palestiniens tels ceux de Jaabari ou Ché-
hadé qui ne pourraient déboucher que
sur une entité palestinienne coupée de la
nation arabe et liée & Israél. Le texte
insiste au contraire sur l'unité des deux
rives du Jourdain, garante de |'arabité
palestinienne ; il mentionne aussi le droit
des Arabes palestiniens a avoir une

drement des armées arabes, |'Arabigme patrie. Le Conseil islamique et le Comité

perd de sa crédibilité et les Palestiniens
se rendent compte qu’ils doivent eux-
mémes prendre en charge la reconnais-
sance de leurs droits nationaux (10).

Pendant prés de 5 ans, I'OLP est peu
présente dans les territoires occupés.
Malgré |'effondrement dés la fin de
1967 de ses réseaux mis en place en
Cisjordanie, la résistance continue a
accorder la priorité a la guérilla comme
étape nécessaire vers une guerre arabe
avec Israél. La résistance armée en terri-
toires occupés ne se poursuit qu’a Gaza,
sanctuaire du Mouvement des nationa-
listes arabes (qui deviendra le FPLP). La
population de Cisjordanie développe sur-
tout la pratique du soumoud, résistance
passive a toute normalisation et toute
collaboration avec |'occupant. Pendant
cette premiére étape de I'occupation, un
leadership palestinien tente de se mettre

d'orientation nationale vont perdre peu a
peu de l'importance du fait de la répres-
sion israélienne a 'encontre de nombre
de ses dirigeants (emprisonnements ou
expulsions) et de la reprise en main de
ces instances par les pro-jordaniens. A
Gaza, la lutte armée se poursuit avec une
certaine vigueur jusqu'en 1971. Plu-
sieurs organisations y jouent un grand
role, le Fath, le Mouvement des nationa-
listes arabes et le Front national uni qui
regroupe les communistes, les baassis-
tes, le Front de libération de la Palestine
et des indépendants. Le Front publie sa
charte le 20 septembre 1967 et exige
comme les Cisjordaniens le retour au
statu quo ante comme point de départ
pour la libération de la Palestine, dénon-
cant les projets d'une “‘entité palesti-
nienne fantoche’’ ou d'une annexion ala
Jordanie.

ak »

L'OLP pendant ces années développa le
théme de la lutte armeée et n’entreprend
pas réellement de créer dans les territoi-
res occupes un cadre politique de lutte.
Les différentes instances nationales sont
issues de la population elle-méme et sou-
tiennent I'OLP. Elles rencontrent cepen-
dant la meéfiance de celle-ci qui craint la
constitution d’'un pouvoir indépendant
d'elle. Les élections municipales de
1972 témoignent de cette carence de
I"OLP. Son appel au boycott n’est pas
entendu ; les notables pro-jordaniens,
soutenus par le roi Hussein emportent le
scrutin censitaire avec plus de 80% de
participation.

L'année 1973 inaugure une seconde
étape de 5 ans ou I'on assiste a |"affer-
missement du nationalisme palestinien
dans les territoires occupés. La dépay-
sannisation, la multiplication des expro-
priations de terres et les massacres de
Septembre noir ont contribué a une radi-
calisation de la population. Des manifes-
tations de grande ampleur secouent le
joug de Il'occupation en protestation
contre |'assassinat par un commando
israélien de trois dirigeants de I'OLP a
Beyrouth ; le drapeau palestinien est
brandi ; I'unité entre les Palestiniens de
{"intérieur et ceux de l'extérieur se fait
plus évidente. En juillet, un memoran-
dum signé par une centaine de personna-
lités de l'intérieur consacre |'unification
croissante des populations de Cisjorda-
nie et de Gaza; adressé a I'ONU, il
dénonce [|'occupation israélienne et
demande le “‘droit a I'autodétermination
et a la souveraineté sur leur territoire”” ;
aucune référence n'est faite ni a la Jor-
danie ni a I'Egypte. Le troisieme événe-
ment, capital, incarnant cette volonté
nationale unie dans les territoires occu-
pés est la constitution du Front national
palestinien. Mis en forme dés 1972 par

(suite page 12) 11
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le Parti communiste, et des nationalistes
de Cisjordanie et de Gaza, le projet est
entériné parle 11¢ CNP de janvier 73. Le
Front national inaugure ses activités en
novembre de la méme année et les pour-
suivra jusqu’en 1977. Le front rempor-
tera deux victoires électorales. En 1973,
il est a I'origine de I'abstention massive
des Palestiniens aux élections municipa-
les de Jésuralem (et aux élections a la
Histadrout) ; en 1976, il remporte la
majorité des sieges aux élections munici-
pales de Cisjordanie. La reconnaissance
de I'OLP comme unique représentant
légitime des Palestiniens lors du sommet
arabe de Rabat en octobre 1974 et la
décision de celle-ci de s’engager dans un
processus négocié augmente la crédibi-
lité des nationalistes. Le Front disparai-
tra cependant, du fait de dissenssions
internes au mouvement national et de la
répression israélienne trés ferme. Assez
vite en effet, la vieille méfiance des
Palestiniens de l'extérieur envers toute
possibilité d’édification de pouvoir con-
current a l'intérieur réapparait ; elle se
trouve aggravée par la différence de
représentation politique ; le Parti com-
muniste et ses alliés largement présents
en Cisjordanie-Gaza ne possédent que
peu de poids a |"extérieur ou domine le
Fath. L'OLP demandera donc au Front de
limiter ses activités pour n’'étre qu'une
simple courroie de transmission. Le
Front se plaindra plusieurs fois devant
les CNP de cet état de choses et dispa-
raitraen 1977.

Malgré cet accident, le processus d'insti-
tutionalisation nationaliste est bien
enclenché dans les territoires occupés.
Les élections municipales de 1976 don-
nent la victoire aux candidats proches de
I'OLP tandis que s’affermit l'unité du
peuple palestinien dans la lutte com-
mune des Arabes d’lsraél et de ceux des
territoires occupés contre la saisie des
terres par lIsraél. A partir de 1978, le
gouvernement Bégin cherche a faire pas-
ser dans les faits sa version de I'autono-
mie selon Camp David. Il se lance dans
une accélération du programme de colo-
nisation et tente de briser I'influence de
I"OLP. Les personnalités nationalistes de
Cisjordanie-Gaza décident de riposter en
se regroupant dans un nouveau Comité
d’orientation nationale. Sa base est tres
large, réunissant les maires, les syndica-
listes, des animateurs de groupements
sociaux etc. L'éventail politique lui aussi
est largement représenté ; seuls Chawa,
maire désigné de Gaza et Freij, maire de
Bethléem sont tenus a |"écart parmi les
personnalités de premier plan. Le Comité
élit son comité exécutif en novembre
1978 : il organise la résistance a |'occu-
pation jusqu’en mars 1982, date a
laguelle il est mis hors la loi. Ces quel-
ques années rythmées par plusieurs
insurrections populaires donnent lieu a
une répression accrue de la part d’Israél.
Dés la fin 1979, le maire de Naplouse
Bassam Chakaa est arrété par les autori-
tés militaires, dans le but de I'expulser ;
un soulévement populaire appuyé par
21 maires qui présentent leur démission
collective fait reculer les autorités israe-
liennes.

En mai 1980, a la suite d’une opération
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qui colte la vie a 6 colons israéliens a
Hébron, les maires d'Hébron et de Hal-
houl sont expulsés tandis qu'en juin, des
attentats visent les maires de Naplouse,
Ramallah et el-Bireh. En donnant le poste
de ministre de la Défense a Ariel Sharon
durant I'été 1981, Menahem Begin
décide une accélération du processus de
négation de l'identité palestinienne. En
novembre 1981, il met en place une
administration ‘‘civile’’ dans la rive occi-
dentale et réprime avec violence les
manifestations de protestations qui
enflamment la Cisjordanie pendant deux
mois. Au début de 1982, Sharon pré-
pare ‘‘sa’’ guerre du Liban ou il compte
détruire les structures palestiniennes de
I’'extérieur et se lance dans une offensive
généralisée contre les élus et les structu-
res palestiniennes de lintérieur. Le
11 mars, il met hors la loi le Comite
d’orientation national, ce qui déclenche
une insurrection populaire. En 4 mois,
on compte une quinzaine de morts et
300 blessés par balles lors de manifes-
tations ; la majeure partie des municipa-
lités élues sont dissoutes et leurs maires
destitués et remplacés par des maires
israéliens désignés.

Les offensives israéliennes de I'été
1982, tant au Liban que dans les territoi-
res occupés auront certes affaibli le
mouvement national palestinien. L'OLP
a I'extérieur reste déchirée apreés la ten-
tative de putsch suscitée par les rivalités
inter-arabes et I'impasse dans laquelle se
trouvent les initiatives d'Arafat. La
population de l'intérieur ne posséde plus
de plateforme commune structurée qui
puisse exprimer sa volonté nationale.
Ses leaders se retrouvent atomises, pri-
sonniers de leur appartenance régionale
ou politique.

Les dissenssions de I'extérieur se retrou-
vent a l'intérieur parmi les nationalistes.
Si le mouvement d'Abou Moussa n’a pas
trouvé de soutien populaire dans les ter-
ritoires occupés, il n"en reste pas moins
qu‘une partie de la population a con-
damné autant la Syrie, qu’Abou Moussa
et Arafat lui-méme, coupables de
mutuelle provocation. Beaucoup ont été
sensibles aux critiques organisationnel-
les d’Abou Moussa mais ont refusé de le
suivre de peur de faire éclater I'OLP. La
visite au Caire interprétée comme une
ingeation d'Arafat dans le plan américain
a été condamnée par beaucoup des lea-
ders de gauche.

Devant la persistance de |I'occupation et
|"accroissement de la répression, des
appels a lintensification de la lutte
armeée apparaissent ca et la, méme de la
part de partisans du plan de partage de
1947. Beaucoup craignent un abandon
de souveraineté de I'OLP entre les mains
du roi Hussein, abandon qui de toute
maniére ne servirait a rien devant
I'intransigeance israélienne. D’'autres
nationalistes pensent, au contraire, que
la période armée est définitivement finie,
du fait de la supériorité israélienne et du
soutien inconditionnel américain & son
allié. L'accélération de la colonisation et
de la dépendance des territoires par rap-
port a Israél exige une solution immé-
diate passant par le Caire et Amman.

Devant ces divergences nationalistes,
Israél et ses alliés peuvent dés lors se
permettre de faire monter leurs ‘‘pou-
lains’’, tout en menant une politique de
charme envers certaines couches socia-
les de la bourgeoisie plutét pro-
jordanienne. Ces 17 années d'occupa-
tion ont cependant conduit la population
palestinienne & se reconnaitre dans son
écrasante majorité dans I'OLP. Si la réa-
lité politique fluctue selon les moments,
si les décisions stratégiques de |'organi-
sation ne trouvent pas forcément un
soutien majoritaire, si la Jordanie con-
serve une position d'importance, |I'OLP
demeure l'étendard du nationalisme
palestinien et transcende a ce titre les
considérations politiques.

Jean-Francois Legrain

* Texte d’une conférence donnee au Centre
Interdisciplinaire de recherches sur la paix et
d’études stratégiques (CIRPES), le 10 mai
1984.
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